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Einleitung

A. Die Beschluflage nach der Tagung des Europdischen Rates in Dublin
(13./14.12.1996)

I. Die urspriingliche Konzeption des ,,Stabilitatspakts fiir Europa*
(Vorschlige des BMF)

1. Elemente des geplanten Stabilititspakts
a) Haushaltskriterien
b) Sanktionsmechanismus
¢) Institutionen

2. Umsetzung des Stabilitiitspakts auf unterschiedlichen Ebenen
a) Sekundérrecht
b) ,,Zusatzvereinbarung"
¢) ,,Freistehender* Stabilitétspakt

3. Unterscheidung von rechtlicher und nicht-rechtlicher Bindung

1. Die gemeinschaftliche Konzeption des ,,Stabilitétspakts fiir Europa“
nach der Tagung von Dublin

B. Sekundirrechtliche Umsetzung des ,, Stabilitdtspakts "
I. Gemeinschaftsiiberwachung der mitgliedstaatlichen Haushaltspolitik
[I. Das multilaterale Uberwachungsverfahren gem. Art. 103 EGV
IM. Sekundirrechtiiche Ausgestaltung des Defizitverfahrens
gem. Art. 104c Abs. 14 EGV

1. Uberblick iiber den Normgehalt
2. Inkrafitreten des Art. 104c Abs. 14 EGV
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3. Materielle Anforderungen an die zu erlassenden Normen
a) Art. 104c Abs. 14 UAbs. 2
b) Art. 104¢ Abs. 14 UAbs. 3

¢) VO-Entwurf iiber die Kldrung und Beschleunigung des
»Verfahrens bei einem iibermiBigen Defizit*

IV. Konkrete Umsetzungsvorschlige des BMF und VO-Entwiirfe der Kommission

1. Ergénzung des ersten Referenzwertes (Defizitkriterium)
a) BMF-Vorschlag
b) Kommissions-Entwurf
2. Ausgestaltung des Defizitverfahrens
a) BMF-Vorschlag
b) Kommissions-Entwurf
3. Konkretisierung der SanktionsmafBnahmen
a) BMF-Vorschlag

b) Kommissions-Entwurf

V. Weitere sekundirrechtliche Optionen
1. Verweigerung von Leistungen aus den Kohésions- und Strukturfonds
a) Allgemeines
b) Kohisionsfonds
¢) Strukturfonds
2. Ein, Recht zur Aufrechnung®

VL. Der AusschluB} des Rechts auf Klageerhebung gem. Art. 104c Abs. 10 EGV

C. Vslkerrechtliche Vereinbarung zur Ergdnzung des Gemeinschafis- .
rechts (Zusatzvereinbarung in Form eines ,, Interpretations-Agreements )

I. Die an der Vereinbarung zu beteiligenden Mitgliedstaaten und ihre
Institutionalisierung (,,Stabilitétsrat")

[l. Vereinbarkeit mit dem Gemeinschafisrecht

1. Art. N Abs. 1 EUV
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2. Art. 104c Abs. 6 EGV
3. ,.Interpretations-Agreements im Gemeinschafts- und Vélkerrecht

a) Die Praxis der Gemeinschaft: inter-organschaftliche
Absprachen und Protokollerklarungen

b) Das allgemeine Vﬁlkervertragérecht
II1. Rechtsformliche Vereinbarung oder (gemeinsame) politische Erklarung?

IV. EntschlieBung des Europiischen Rates

D. Umsetzung des ,, Stabilitdtspakts * durch einen ,, freistehenden
volkerrechtlichen Vertrag
L. Einschrinkung der VertragsschluBkompetenz durch Gemeinschaftsrecht
1. Parallelitit von Innen- und Aufienkompetenzen

a) Ausdriicklich normierte gemeinschaftliche Vertrags-
schluBkompetenzen (AuBlenkompetenzen)

b) Die Lehre von der Einheit der Gemeinschafts-
zustindigkeiten (AETR-Doktrin)

2. Grundsatz der begrenzten Einzelermichtigung
3. Verhiltnis der Kompetenzen von Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
a) AusschlieSliche Kompetenz
aa) Anfiingliche AusschlieBlichkeit
bb) Nachtréigliche AusschlieBlichkeit
b) Sonstige Kompetenzen
aa) Literatur
(1) Konkurrierende Regelungskompetenz
(2) Parallele Regelungskompetenz
(3) Rahmenkompetenz
bb) Europiischer Gerichtshof (EuGH)

¢) Kriterien zur Feststellung einer ausschlieBlichen
Gemeinschaftskompetenz
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4. Stellungnahme und Ergebnis
a) AusschlieBliche Zustindigkeit im Bereich der Wihrungspolitik
b) Parallele Zustindigkeit im Bereich der Wirtschaftspolitik

[. Materielle Anforderungen des Gemeinschafts- bzw. Unionsrechts als Grenze
fiir die inhaltliche Gestaltung eines vilkervertraglichen ,,Stabilititspakts*

1. Stabilititspakt als ,, Zielgefihrdung® i.S.v. Art. 5 UAbs. 2 EGV?

2. Stabilititspakt als (verbotene) Umgehung zwingender Normen?
a) Art. N Abs. | EUV
b) Art. 104c EGV
¢) Art. 220 EGV

3. Die Gesamtkonzeption der WWU als MaBstab fiir die Ausge-
staltung des Stabilititspakts

a) Allgemeines

b) Ziele der WWU

¢) Wertprinzipien der WWU

d) Strukturprinzipien der WWU

aa) Grundsatz einer dauerhafien, aber
abgestuften Fortentwicklung

bb) Grundsatz des eingeschrinkten (relativen) Stimmrechts
€) Grundsatz- u. Zielkonformitit der Stabilit4tspakt-Elemente

aa) Haushaltskriterien

bb) Sanktionsmechanismus

cc) Institutionen
f) Bezugnahmen des Stabilitdtspakts auf das Gemeinschafisrecht

aa) Ubersicht

bb) Verfall der Geldbufle zugunsten des EG-Haushalts

cc) Verdoppelung der Sanktionen?

dd) Auswirkungen der Haushaltskriterien des Stabilitiits-
pakts auf die Konvergenzkriterien?

I1. Der volkervertragliche ,,Stabilititspakt* als ,,Gemeinschaftsrecht besonderer Art"?

1. Problematik einer Qualifizierung des Pakts als ,,Gemeinschaftsrecht”
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2. Gemeinschaftsrechtliche Ankniipfungspunkte (Indizien)
a) Sachliche Gemeinschaftsnihe
b) Rechtliche Gemeinschafisnihe
c) Institutionelle Gemeinschaftsnihe
d) Verfahrenstechnische Gemeinschaftsniihe

¢) Einheitliche Wirksamkeit des Gemeinschafisrechts
SchluB8betrachtung
ANHANG:

A. Vorschlige fiir zwei Verordnungen (EG) des Rates zur Umsetzung des
Stabilitidtspaktes (von der Kommission vorgelegt) (KOM (96) 496 endg.)

- Stabilitiitspakt zur Gewihrleistung von Haushaltsdisziplin in der
dritten Stufe der WWU - Begriindung

- Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates 96/0247 (SYN)
iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung
und Koordinierung

- Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates 96/0248 (CNS)
iiber die Klirung und Beschleunigung des ,,Verfahrens bei
einem iibermifigen Defizit*

B. Tagung des Europiischen Rates am 13. und 14. Dezember 1996 in Dublin
- SchluBfolgerungen des Vorsitzes

- Anlage 1: Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) iber
die Vorbereitung der Stufe 3 der WWU
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